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ZAINTERESIRANIM
GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA

Predmet: |zrada Izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Grada Supetra,
objasnjenje br. 2. Dokumentacije za nadmetanje, dostavlja se.-

Sluzba za gospodarenje prostorom, komunalne poslove, prostorno uredenje i zastitu
okolisa pri Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Supetra zaprimila je dana 14.
listopada 2013. godine kao mail poruku upit zainteresiranog gospodarskog subjekta u
otvorenom postupku javne nabave male vrijednosti - izbor izradiva¢a Izmjena i dopuna
prostornog plana uredenja Grada Supetra, ev. broj nabave E-MV 05/13, objavljenog
dana 01. listopada 2013. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, broj objave
2013/S 002-0082118, a u kojem upitu isti traZi objasnjenja u svezi nekih odredbi
Dokumentacije za nadmetanje po predmetnom postupku javne nabave.

Temeljem odredbi ¢lanka 31., stavak 3. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine* broj
90/11. i 83/13.) (u daljem tekstu: ZJN) nastavno se daju traZena pojasnjenja uz
prethodno navodenje izvornog sadrzaja pitanja zainteresiranog gospodarskog subjekta,
a sve kao objasnjenje br. 2. predmetne Dokumentacije za nadmetanje.

Pitanje br. 1 (citirana forma):

U tocki 8.1. Zajednica ponuditelja, stavak 2. stoji da su élanovi zajednice duzni
pojedinacno dokazati postojanje sposobnosti iz tocke 3.1. i 3.2. Uputa. U stavku 3. se
navodi da su u ispunjavanju ostalih traZenih dokaza gospodarski subjekti povezani u
zajednicu ponuditelja duZni dokazati zajednicku sposobnost.

Navodi iz tocke 8.1. koje smo citirali u suprotnosti su s navodima u prethodnom tekstu
uputa, tj. konkretno s:

tocka 3.4. stavak 2.
tocka 4.1. stavak 7.
to¢ka 4.2. stavak 3.

u kojima se navodi da su svi Clanovi zajednice ponuditelja obvezni pojedinaéno
dokazati sposobnost.
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Odgovor br. 1:
U odnosu na sloZenost strukture naprijed navedenog pitanja odnosno problemsko
povezivanje sadrZaja istog prvo se daju neka pojasnjenja.

Odredba toc¢ke 3.4., stavak 2. Dokumentacije za nadmetanje vezana je za odredbu
Clanka 68., stavak 9. ZJN kojim je nedvojbeno utvrdeno da se ostali razlozi iskljuCenja
natjecatelja ili ponuditelja u slu¢aju zajednice ponuditelja utvrduju za svakog ¢lana
zajednice pojedinacno. Ovo znaci da se kod ponude zajednice ponuditelja za svakog
¢lana zajednice ponuditelja dostavljaju dokazi koji su utvrdeni toékom 3.4., stavak 1.
predmetne Dokumentacije za nadmetanje.

Odredba totke 4.1., stavak 7. Dokumentacije za nadmetanje vezana je za odredbu
Clanka 70., stavak 5. ZJN kojim je nedvojbeno utvrdeno da su &lanovi zajednice
ponuditelia obvezni pojedinaéno dokazati svoju pravnu i poslovnu sposobnost.
Polaziste predmetne Dokumentacije za nadmetanje je da suglasnost nadleznog
Ministarstva za obavljanje stru¢nih poslova prostornog uredenja predstavlja segment
pravne odnosno poslovne sposobnosti ponuditelja dok se kod struéne sposobnosti
ponuditelja vrednuje broj izradenih planova te struktura zaposlenika. Ovakvo polaziste
je temeljeno na postavci da ponuditelji bilo kao samostalni ponuditelj bez podizvodaca
odnosno ponuditelj sa podizvodac¢ima te zajednica ponuditelja po svakom svom &lanu
mora dokazati posjedovanje odgovarajuée sposobnosti. Ovo znaédi da u slu¢aju ako
neki subjekt koji bi htio biti ¢lan zajednice ponuditelila nema takvu suglasnost
ministarstva ne moze biti ¢lan zajednice ponuditelja ali moze biti podizvoditelj, a sve uz
pretpostavku da se ponuditelj odnosno zajednica ponuditelja na njega ne oslanja. Inace
je ocjena kako izrada predmetnih Izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Grada
Supetra i nije toliko zahtjevan posao koji bi traZio zajednicu ponuditelja ve¢u od dva
Clana pa se smatralo kako dostava potrebite dokumentacije ne bi trebao predstavljati
sloZeniju obvezu u fazi izrade same ponude.

Odredba tocke 4.2., stavak 3. Dokumentacije za nadmetanje vezana je za odredbu
Clanka 71., stavak 2. ZJN gdje je posliednjom reéenicom u predmetnom stavku
utvrdeno: ,Pod istim uvjetima, zajednica ponuditelia moze se osloniti na sposobnost
¢lanova zajednice ponuditelja ili drugih subjekata.“. U odnosu na predmetnu odredbu
Dokumentacije za nadmetanje potrebno je naglasiti kako ista ne utvrduje obvezu
pojedinacnog dokazivanja financijske sposobnosti za svakog &lana zajednice ve¢ se
rijeC ,svoju” odnosi na zajednicu ponuditelia kao jedinstveni samostalni subjekt u
predmetnom postupku javne nabave. Nastavno na ovaj smisao predmetne odredbe
Dokumentacije za nadmetanje, a u svezi sa navedenom odredbom ZJN, svi Elanovi
zajednice ponuditelja dostavljaju traZene dokaze iz togke 4.2.. stavak 1. podstavak 1. i
2., te se u konacnoj obradi i provjeri ponude po narucitelju prvo provjerava koji sve
¢lanovi zajedni¢ke ponude zadovoljavaju uvjete iz naprijed navedenog podstavka 2., a
potom se zbrajanjem financijskih podataka iz naprijed navedenog podstavka 1. samo
za one Clanove koji su ispunili uvjet iz podstavka 2. provjerava da li zbroj financijskih
pokazatelja tih ¢lanova zajednice osiguravaju ispunjenje uvjeta iz podstavka 1. za
zajednicu ponuditelja. Dakle u slu&aju ako bi se radilo od troClanoj zajednici ponuditelja
(A+B+C) za sve se dostavljaju trazeni dokazi iz tocke 4.2., stavak 1. bez obzira na to
Sto moguce jedan ¢lan (C) ne ispunja uvjete iz odredbe podstavka 2. naprijed
navedenog stavka. U obradi ponude prvo bi se po narucitelju utvrdilo da ¢lan C ne
ispunja uvjete te bi se na temelju dokaza koji se odnose na totku 4.2., stavak 1.,
podstavak 1. utvrdila financijska sposobnost zajednice na temelju zbrajanja pokazatelja
za Clanove A i B zajedni¢ke ponude. Isto tako je moguce i da od moguée troclane
zajednicke ponude €lanovi B i C ne ispunjavaju uvjet iz podstavka 2., a da ponuda jo$
uvijek bude prihvatljiva ukoliko financijski pokazatelji za ¢lana A zadovoljavaju uvjete iz
podstavka 1. Zakljuéno u svezi sa predmetnom odredbom jos jednom ponavljamo kako
se dokazi koji su utvrdeni tockom 4.2., stavak 1., podstavak 1. i 2. u ponudi dostavljaju
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za sve Clanove zajednice ponuditelja kako bi se po naruéitelju dobila cjelovita slika o
financijskim pokazateljima ¢lanova zajednice ponuditelja s tim da ¢e se zbirna obrada
ispunjenja uvjeta iz naprijed navedenog podstavka 1. obradivati samo na temelju
financijskih pokazatelja onih €lanova zajednitke ponude koji pojedinacno i samostalno
ispunjaju uvjete iz naprijed navedenog podstavka 2..

U odnosu na naprijed navedeno nesporno je kako se pojedinaéna sposobnost &lanova
zajednice ponude primarno utvrduje u odnosu na odredbe toc¢ke 3.4.. stavak 2. i tocke
4.1., stavak 7. dok se u sluéaju tocke 4.2., stavak 3. sposobnost utvrduje u odnosu na
ukupnu zajednicu u odnosu na stavak 1., podstavak 1. iste tocke i to na temelju
podataka za one ¢&lanove zajednice ponuditelia koji zadovoljavaju uvijet iz stavka 1.,
podstavak 2. iste tocke.

Iz gornjeg uvodnog dijela odgovora i temeljnog cilja predmetnog pitanja vidljivo je kako
je isto to¢no ukazalo na neuskladenost predmetne Dokumentacije za nadmetanje,
odnosno na potrebu i njene izmjene, a ne samo pojasnjen;a.

Naime u odredbama toc¢ke 8.1., stavak 2. kao potrebno dokazivanje sposobnosti
pojedinatno za €lanove ponuditelja navode se togke 3.1. i 3.2., a §to nije sukladno
sadrzaju tih toCaka i to sve stoga $to togka 3.1. govori 0 obveznim razlozima iskljuéenja
dok tocka 3.2. govori o dokazima kojima se dokazuje nepostojanje razloga za
iskljuenje ponude sukiadno odredbi tocke 3.1.. Ovo znadi da u predmetnoj odredbi
Dokumentacije za nadmetanje nije navedena to¢ka 3.3. koja se odnosi na ostale
razloge za iskljuenje ponude iako je u to&ci 3.4., stavak 2. navedeno da se ispunjenje
uvjeta iz tocke 3.3. utvrduje pojedinaéno za sve &lanove zajednice ponuditelja.

U konacénosti kao zavr$ni rezultat odgovora po predmetnom pitanju ovim se utvrduje
izmjena i dopuna predmetne Dokumentacije za nadmetanje na nadin da se u to&ci 8.1.,
stavak 2. mijenja tako da glasi:

»(2) U sluéaju ponude po zajednici ponuditelja, élanovi _zajednice _ponuditelja
obvezni su pojedinaéno dokazati sposobnosti iz toéaka 3.1., 3.3. i 4.1. ovih Uputa.
Odgovornost ponuditelja iz zajednice ponuditelja je solidarna.”

Pitanje br. 2 (citirana forma):

Vezano za prethodno navedeno smatramo da se u slu¢aju zajednice ponuditelja ili ako
se dio usluga namjerava dati podizvoditelju ne moZe traziti da svi ispunjavaju uvjete iz
tocke 4.1. stavak 5. tj. da posjeduju oviatenje ministarstva za obavljanje _poslova
prostornog uredenja (za izradu PPUO/G), tim vise §to se u tocki 4.3. Tehnicka i struéna
sposobnost u stavku 2. navodi da se potrebne sposobnosti dokazuju zajednicki.

Odgovor br. 2:
Problematika sadrzaja pitanja br. 2. dijelom je obradena kroz dio prethodnog odgovora
br. 1 u dijelu koji se odnosi na toku 4.1..

Ovdje se samo ponavlja kako je polaziste predmetne Dokumentacije za nadmetanje da
suglasnost nadleznog Ministarstva za obavljanje struénih poslova prostornog uredenja
predstavija segment pravne odnosno poslovne sposobnosti ponuditelja dok se kod
struCne sposobnosti ponuditelia vrednuje broj izradenih planova te struktura
zaposlenika, odnosno iskustvo predioZenog odgovornog voditelja izrade nacrta plana.
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Dakle ovakvom odredbom utvrdeno je da u slucaju ako neki subjekt koji bi htio biti &lan
zajednice ponuditelja nema takvu suglasnost ministarstva ne moze biti &lan zajednice
ponuditelja ali mozZe biti podizvoditelj.

Ovdje dolazimo do problemskog dijela odredbe tocke 4.1., stavak 8. koji nije posebno
istaknut predmetnim pitanjem ali je u sklopu obrade predmetne Dokumentacije za
nadmetanje po narucitelju u sklopu obrade predmetnog zahtjeva za pojasnjenjem
utvrdeno kao nedostatak. Naime predmetnim stavkom je utvrdeno kako bi podizvoditelji
trebali ispunjati uvjete ukupnih odredbi to¢ke 4.1., a §to ne bi bilo sukladno duhu ZJN
vec bi podizvoditelji trebali samo zadovoljiti uvjet u svezi osnovne registracije djelatnosti
koje su utvrdene stavkom 1. predmetne totke do ne bi bili obvezni imati i suglasnost
ministarstva koja proizlazi iz stavka 5. predmetne tocke. Iznimka bi bila samo u slu€aju
kad se ponuditelj u svojoj ponudi naslanja u ponudi na podizvodaéa u kom sluéaju bi isti
morao dokazati i ispunjenje uvjeta iz naprijed navedenog stavka 5..

Ovakvo shvacanje cilia Dokumentacije za nadmetanje narugitelj temelji na postavci da
su moguce tri vrste ponude i to samostalni ponuditelj koji u cijelosti odraduje ukupnu
uslugu, zajednica ponuditelia koji po posebnom medusobnom ugovoru odraduju
ukupnu uslugu te samostalni ponuditelj ili zajednica ponuditelja koji sa jednim ili vise
podizvoditelja odraduju cijelu uslugu. U odnosu na ove postavke stav je narucitelja kako
se u navedenim slu€ajevima nesporno samo po ponuditelju odnosno pojedina¢no po
Clanovima zajednice ponuditelia mora dokazati ispunjenje uvjeta iz toke 4.1., stavak
5., dok takva obveza ne postoji i za podizvodaga gdje je moguée da se po istom
obraduje samo neko pitanje iz segmenta ukupnog predmeta usluge odnosno izrade
samog Plana (recimo samo pitanje prometa ili energetike i sli¢no). Zaseban je sluéaj
kad se pojedina¢ni ponuditelj ili zajednica ponuditelja u svojoj ponudi oslanja na nekog
podizvodaca na nacin da u ponudi koristi i njegove reference, u kom sluaju takav
podizvodac treba ispuniti uvjet iz tocke 4.1., stavak 5..

U konaénosti kao zavr$ni rezultat odgovora po predmetnom pitanju ovim se utvrduje
izmjena i dopuna predmetne Dokumentacije za nadmetanje na na&in da se u toéci 4.1.,
stavak 8. mijenja tako da glasi:

x(8) U sluéaju ponude kojom se po ponuditelju ili_zajednici ponuditelja dio
ugovora o javnoj nabavi usluga namjerava dati podizvoditelju ili vise njih za iste
se utvrduju sposobnosti iz stavka 1. ove tocke, dok se u sluéaju kad se
ponuditelj ili zajednica ponuditelia _u svojoj ponudi oslonila upravo na
podizvoditelja ili viSe njih za iste utvrduju sposobnosti iz stavka 1. i 5. ove tocke.*

ZAKLJUCNO

U odnosu na izmjene odredbe tocke 8.1., stavak 2. (po odgovoru br. 1) te tocke 4.1.,

stavak 8. (po odgovoru br. 2) ovo pojasnjenje &ini sastavni dio predmetne
Dokumentacije za nadmetanje.

Sukladno odredbi ¢lanka 31., stavak 3. narugitelj ovo objasnjenje bez odgode stavlja na
raspolaganje na internetskim stranicama Elektroni¢kog oglasnika javne nabave i SV0joj
Internet stranici www.gradsupetar.hr. 7S ; i
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